Keine Langzeitstudiengebuhren
in Niedersachsen

Positionspapier der Juso-Hochschulgruppen Hannover und Osnabriick aus dem Okto-
ber 2001.

1. Teil: Langzeitstudiengebiihren allgemein:

Das AusmaR des in der Offentlichkeit gezeichneten Schadens, der unserer Ge-
sellschaft durch sog. ,Langzeitstudierende® entsteht, ist zu bezweifeln. Diese
Studierenden strecken ihr Studium aus vielféltigen Grinden (so z.B. Nebener-
werb, Kinder, politisches Engagement) Uber einen langeren Zeitraum. Da ein
verlangertes Studium nicht mit mehr zu erwerbenden ,Scheinen” gleichgesetzt
werden kann und somit auch nicht mehr Lehrveranstaltungen besucht bzw. Pri-
fungen abgelegt werden, entsteht den Universitaten kaum ein Mehraufwand.

Es ist klar, dass es den ein oder anderen ,Schmarotzer innerhalb der Studieren-
denschaft gibt, der aufgrund der den Studierenden gewahrten steuerlichen und
versicherungstechnischen Vorteilen und anderen Vergiinstigungen als Schein-
student immatrikuliert ist. Im Vergleich zum Gros der Langzeitstudierenden er-
scheint das aber ein relativ unbedeutender Teil zu sein.

Das Bundesland Baden-Wiirttemberg zeiget, dass Langzeitstudiengebihren
nicht im erhofften MalRe zu zugigeren Abschlissen fihren. Stattdessen kommt
es in der Regel zum Studienabbruch. Hiermit ist keinem geholfen. Es besteht
vielmehr die Gefahr, dass eine hohe Zahl an Studienabbrechern den Staat teuer
zu stehen kommt, da die Betroffenen ohne universitdren Abschluss und bei einer
anhaltend gespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt zusatzliche staatliche Unter-
stitzung in Form von Sozialhilfe beantragen kénnen. Des weiteren werden die-
se Studierenden — aufgrund des fehlenden Hochschulabschlusses — in ihrem Le-
ben ein geringeres Steueraufkommen haben als Akademiker. Die Ruickfinan-
zierung der Bildungsausgaben durch hdhere Steuerleistungen ist somit nicht
mehr gegeben.

Viele Studierende mussen sich ihr Studium durch einen oder mehrere Nebener-
werbstatigkeiten finanzieren, da sie nicht ausreichend von ihren Eltern unter-
stltzt werden, aber nicht zum Bezug von BAf6G-Geldern berechtigt sind. Andere
wiederum grinden wahrend ihres Studiums ein eigenes Unternehmen. Studien-
zeiten verlangern sich hierdurch schnell um ein Vielfaches.

Langzeitstudiengebihren sollen als staatliches Steuerungs- und Druckmittel ge-
gen zu lange Studienzeiten eingesetzt werden. Das eigentliche Problem der
durchschnittlich sehr langen Studienzeiten liegt aber in den schlechten perso-
nellen und materiellen Ausstattungen der Hochschulen in Deutschland.
Hieraus ergeben sich tGberfillte Horséle, schlechte Bibliotheksbestdnde, fehlende
Ubungen und Tutorien sowie unzureichende persénliche Beratung der Studie-
renden. Die Langzeitstudiengebihren, insbesondere die willkirliche Festlegung
des Zeitraums von 4 Semestern Uber die sog. Regelstudienzeit hinaus, berlck-
sichtigen diese qualitativen Aspekte in keiner Weise.
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e Ein Studiengangs- und auch ein Studienortwechsel oder Auslandsaufenthalte
verldngern ein Studium unmittelbar. Méglichst viel personliche Mobilitat wird
heute aber hoch geschéatzt. Durch die bestédndige Angst, Uber die Regelstudien-
zeit hinaus zu studieren, wirden die Studierenden kilnftig verstarkt an ihrer
Ersthochschule bleiben, um keine Geblhrenzahlungen zu riskieren. Aspekte der
Mobilitat und Internationalisierung wirden so konterkariert.

¢ Auf lange Sicht sind von Langzeitstudiengebihren keine wesentlichen finan-
ziellen Einnahmen fir die Haushalte der Bundeslander zu erwarten, da die Zahl
dieser Studierenden nach Einfihrung der Gebihren schnell stark zurlickgehen
wird.

e Im Endeffekt wird insbesondere den Hochschulen kein Gefallen mit der Einfuh-
rung der Gebuhren getan. Verfolgt man die KMK-Prognosen zur Entwicklung der
Studierendenzahlen bis 2015, wird schnell ersichtlich, dass es kinftig zu deutlich
weniger studentischem Zuwachs an den Universitaten und Fachhoch-
schulen kommen wird. Da die verstarkte Einflhrung von Bachelor/Master-
Strukturen eine flachendeckende Verklrzung der allgemeinen Studiendauer er-
wirkt, missen kleine und mittlere Hochschulstandorte um ihre Studierendenzah-
len und damit finanzielle Zuwendungen flurchten. Langzeitstudiengebihren lie-
Ren die Studierendenzahlen schlagartig sinken.

2. Teil: Langzeitstudiengebiihren in Niedersachsen

e Im Vorentwurf zur Anderung des NHG (iber das Haushaltsbegleitgesetz 2002
werden zu den oben genannten Kritikpunkten weitere unsoziale und ungerechte
Bedingungen fur die Einfihrung der ,Studienguthaben® genannt:

- So ist die Ausnahmebestimmung in §81a | 2 nicht deutlich genug und in-
tendiert die generelle Moglichkeit der Geblihrenerhebung fiir Ma-
sterangebote. So ist auch die diesbezigliche Begrindung wie auch die
dazu passende vorgesehene Klassifizierung der Masterstudiengange als
postgraduale Angebote im Entwurf des neuen NHG zu verstehen. Dass
bei Masterangeboten keine zuséatzlichen Semester tber die Regelstudien-
zeit hinaus vorgesehen sind, bestatigt uns in der Vermutung, dass der Mi-
nister den Bachelor zum vorléufig einzig kostenfreien berufsqualifizieren-
den Abschluss machen mdéchte. Ungleiche Bedingungen der Masterstu-
dierenden gegenuber Magister- und Diplomstudierenden scheinen vorge-
sehen. Das Verfiigen Uber Studienguthaben bei konsekutiven Studien-
gangen ist nicht geregelt.

- Vdllig unverstandlich ist uns die willkirliche Festlegung in §81a | 1 auf
ausgerechnet vier Semester, um die die Regelstudienzeit gebihrenfrei
Uberschritten werden darf. Dieser Zeitraum erscheint uns als viel zu ge-
ring.

- Fur in §81a lll aufgezahlte soziale Hartefalle soll es eine Erhéhung der
Studienguthaben geben. Fir die Erziehung von Kindern wird eine Ver-
dopplung gerade bei den zunehmend kirzeren Regelstudienzeiten der
Bachelor-Studiengdnge aber kaum ausreichend sein. Das gleiche gilt fur
die vorgesehne Erhdéhung um zwei Semester bei hochschulpolitischem
Engagement und Gremienarbeit.
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- Bei Studiengangswechseln sollen die bereits studierten Semester des
alten Studiengangs nach §81a IV 1 vom Studienguthaben des neuen Stu-
diengangs abgezogen werden. Damit werden diese Wechsel gebihrenfrei
nahezu unmdglich gemacht.

- Zusatzliche Auslandssemester und Praktika werden nach §81a IV 2 nur
noch durch formale Beurlaubungen erméglicht, will man sie sich auf sein
personliches Studienguthaben anrechnen lassen. Eine Beurlaubung er-
scheint aber nicht in jedem Fall sinnvoll, verwehrt sie doch die Méglichkeit,
nebenbei Scheine im Studienfach (der Heimatuniversitat) zu absolvieren.

In der Begrindung zum Gesetzesvorhaben wird erwahnt: ,Die Studierenden er-
halten einen Anspruch auf umfassende Beratung Uber Inhalte, Aufbau und An-
forderungen eines Studiums.“ Dieser Anspruch wird nur mit massiver Mehrarbeit
in den einzelnen Hochschulen sowie einer personellen Aufstockung des Lehr-
personals zu erreichen sein. Hierzu werden aber keinerlei Vorschlage unterbrei-
tet.

Es ist weithin bekannt, dass Wissenschaftsminister Thomas Oppermann fur ge-
nerelle Studiengebiihren fir alle Studierenden eintritt. Insofern sind die ge-
planten Studienguthaben unter der Md&glichkeit einer spateren Ausweitung des
Modells besonders zu betrachten. Das forcierte 9 plus 4 Modell kénnte im Zuge
der Etablierung des Bachelorabschlusses bald auf 6 plus 4, durch das verstérkte
Angebot von Intensivstudiengdngen Uber ein 4 plus 4 Modell zu allgemeinen
Studiengebihren ausgeweitet werden. Somit scheinen uns die geplanten Gebih-
renregelungen nur eine Speerspitze zu sein, um weitergehende Modelle einzu-
fuhren.

Da alle niedersachsischen Studierenden mit dem Verwaltungskostenbeitrag in
Hoéhe von DM 100,- pro Semester bereits ihre eigene Verwaltung mitbezahlen,
kostet ein Studierender, der sein Studium Uber einen ldngeren Zeitraum streckt,
das Land auch nicht mehr Geld.

Ein Studium durchschnittlicher Dauer in Niedersachsen ist durch den Verwal-
tungskostenbeitrag bereits jetzt etwa 1.300 Mark teurer als beispielsweise in
Nordrhein-Westfalen. Besonders Hochschulen an den Landergrenzen haben be-
reits unter einer Abwanderung von Studierenden zu leiden. Langzeitstudien-
gebuhren wirden diesen Effekt massiv verstarken; Niedersachsen wére als Bil-
dungsstandort gefahrdet.



